Федеральное медико-биологическое агентство
Межрегиональное управление №118

Доклад по правоприменительной практике за  
1 квартал 2018 года

I. Введение.

Доклад по правоприменительной практике Межрегионального управления №118 Федерального медико-биологического агентства (далее – Управление) подготовлен во исполнение положений п. 3 ч. 2 ст. 8.2. Федерального закона от 26.12.2008 г. №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» и приоритетной программы «Реформа контрольной и надзорной деятельности».
Цель мероприятия – доведение до сведения субъектов, осуществляющих деятельность в подконтрольных Управлению сферах информации о типичных нарушениях обязательных требований, а также санкциях, применяемых к нарушителям.
Настоящий доклад по правоприменительной практике Управления основан на реализации положений:
- Федерального закона от 30.03.1999 г. №52-ФЗ «О санитарно –эпидемиологическом благополучии населения»;
- Федерального закона от 26.12.2008 г. №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;
- Федерального закона от 20.07.2012 г. № 125-ФЗ «О донорстве крови и ее компонентов»;
- Федерального закона от 02.05.2006 г. №59-ФЗ «О порядке рассмотрения
обращений граждан Российской Федерации»;
- Федерального закона от 09.01.1996 г. № 3-ФЗ «О радиационной безопасности населения»;
- Федерального закона от 02.01.2000 г. № 29-ФЗ «О качестве и безопасности пищевых продуктов»;
- Федерального закона от 21.11.2011 № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации»;
- Федерального закона от 27.12.2002 № 184-ФЗ «О техническом регулировании»;
- Перечня организаций и территорий, подлежащих обслуживанию ФМБА России, утв. Распоряжением Правительства РФ от 21.08.2006 г. № 1156-р;
- Постановления Правительства РФ от 17.08.2016 № 806 «О применении риск-ориентированного подхода при организации отдельных видов государственного контроля (надзора) и внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации» (далее Постановление Правительства РФ № 806);
- Постановления Правительства РФ от 16.07.2009 г. № 584 «Об уведомительном порядке начала осуществления отдельных видов предпринимательской деятельности»;
- Постановления Правительства РФ от 23.10.2010 г. № 854 «О внесении изменений в правила представления уведомлений о начале осуществления отдельных видов предпринимательской деятельности и учета указанных уведомлений»;
- Постановления Правительства РФ от 23.11.2009 г. № 944 «Об утверждении Перечня видов деятельности в сфере здравоохранения, сфере образования  и социальной сфере, осуществляемых юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых плановые проверки проводятся с установленной периодичностью»;
- Постановления Правительства Российской Федерации от 26.01.2010 г. № 29 «Об утверждении Технического регламента о требованиях безопасности крови, ее продуктов, кровезамещающих растворов и технических средств, используемых в трансфузионно-инфузионной терапии»;
- Административного регламента исполнения Федеральным медико-биологическим агентством государственной функции по организации и проведению проверок в организациях отдельных отраслей промышленности с особо опасными условиями труда и на отдельных территориях (утв. Приказом Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 19 октября 2011 г. N 1194н);
-  Административного регламента Федерального медико-биологического агентства по исполнению государственной функции по контролю и надзору в сфере донорства крови и ее компонентов (утв. Приказом Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 29 сентября 2011 г. N 1093н);
- методических рекомендаций по обобщению и анализу правоприменительной практики контрольно-надзорной деятельности (утверждены подкомиссией по совершенствованию контрольных (надзорных) и разрешительных функций федеральных органов исполнительной власти при Правительственной комиссии по проведению административной реформы, протокол от 09.09.2016 № 7);
-методических рекомендаций по подготовке и проведению профилактических мероприятий, направленных на предупреждение нарушений обязательных требований.

II. Организация и проведение федерального государственного
контроля (надзора).
Деятельность Управления осуществляется на основании Положения об Управлении (далее – Положение), утверждённого приказом ФМБА России от 16 ноября 2010 г. № 800 (с изменениями, утв. приказом Федерального медико-биологического агентства от 27.11.2013 г. № 118у).
Основными задачами Управления являются:
[bookmark: sub_6101]- осуществление функций по контролю и надзору в сфере санитарно-эпидемиологического благополучия работников обслуживаемых организаций и населения Муниципального образования город Полярные Зори с подведомственной территорией;
[bookmark: sub_6102]- проведение мероприятий по выявлению и устранению влияния особо опасных факторов физической, химической и биологической природы на здоровье работников обслуживаемых организаций и населения Муниципального образования город Полярные Зори с подведомственной территорией;
[bookmark: sub_6103]- профилактика профессиональных, инфекционных и массовых неинфекционных заболеваний (отравлений) работников обслуживаемых организаций и населения Муниципального образования город Полярные Зори с подведомственной территорией;
[bookmark: sub_6104]- проведение медико-санитарных мероприятий по предупреждению, выявлению причин, локализации и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций, радиационных, химических и биологических аварий и инцидентов, распространения инфекционных заболеваний и массовых неинфекционных заболеваний (отравлений); 
- предупреждение, выявление и пресечение нарушений законодательства Российской Федерации в области санитарно-эпидемиологического благополучия.
Контрольно-надзорная деятельность реализуется посредством организации и проведения проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей. 
В соответствии с положениями ст. 9 и ст. 10 Федерального закона от 26.12.2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (далее – Федеральный закон №294-ФЗ) проверки подразделяются на плановые и внеплановые.
Предметом плановой проверки является соблюдение юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем в процессе осуществления деятельности обязательных требований санитарного законодательства, законодательства в сфере донорства крови и ее компонентов, а также соответствие сведений, содержащихся в уведомлении о начале осуществления отдельных видов предпринимательской деятельности. 
В соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации, постановлениями Правительства Российской Федерации и приказами ФМБА России, Управлением с 2017 года реализуется риск-ориентированный подход при планировании контрольно-надзорных мероприятий, которые осуществляются на основе созданного реестра субъектов и объектов надзора, на базе которого сформированы перечни объектов государственного надзора, которым присвоены категории риска (классы опасности) в соответствии с Правилами отнесения деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей и (или) используемых ими производственных объектов. 
Перечень категорий риска или классов опасности, применяемый при осуществлении федерального государственного санитарно-эпидемиологического надзора, включает 6 категорий риска и соответствующие им 6 классов опасности, которые устанавливаются в соответствии с «Положением о федеральном государственном санитарно-эпидемиологическом надзоре» в редакции постановления Правительства Российской Федерации от 17.08.2016 г. № 806.
Управлением сформирован реестр субъектов и объектов надзора, на основе которого осуществляется планирование контрольно-надзорных мероприятий. Решениями руководителя определены перечни объектов государственного надзора, которым присвоены категории риска. Так 162 субъекта  надзора  по категориям риска (классам опасности) распределены следующим образом (по состоянию на 01.01.2018 г.):

	Категория риска
	Количество субъектов
	Доля от общего количества, %
	Частота проверок
раз/лет
	Субъекты

	Чрезвычайно
 высокий риск
 (1 класс)
	1
	0,6
	1/1
	Особо радиационно-опасные и ядерно-опасные производства и объекты

	Высокий риск 
(2 класс)
	31
	19,1
	1/2
	1.Объекты промышленности, осуществляющие работы с источниками ионизирующего излучения
2. Объекты, осуществляющие деятельность в области здравоохранения
3. Объекты водоснабжения и водоотведения
4. Объекты, осуществляющие деятельность в сфере образования
5. Прочие промышленные предприятия

	Значительный риск (3 класс)
	50
	30,9
	1/3
	1.Производственные объекты, научно-исследовательские институты и лаборатории, осуществляющие работы с микроорганизмами 3-4 групп патогенности
2.Предприятия коммунального, социально-бытого обслуживания, оказывающие персональные услуги 
3. Предприятия по производству пищевых продуктов, предоставляющие услуги общественного питания и торговли пищевыми продуктами

	Средний риск 
(4 класс)
	44
	27,2
	1/4
	1.Предприятия, осуществляющие торговлю фармацевтическими товарами
2. Объекты, осуществляющие деятельность в сфере дополнительного образования

	Умеренный риск
 (5 класс) 
	25
	15,4
	1/6
	Иные организации и учреждения муниципального образования

	Низкий риск
 (6 класс)
	11
	6,8
	Не проводятся
	Предприятия, осуществляющие страхование, предоставление банковский услуг



В отчетном периоде Управление осуществляло федеральный государственный надзор в сфере санитарно-эпидемиологического благополучия работников предприятий, организаций и населения муниципального образования город Полярные Зори с подведомственной территорией и  надзор в сфере донорства крови и её компонентов на территории Мурманской области и Республики Карелия. МРУ №118 ФМБА России выполняет свои функции согласно сводному плану проверок субъектов предпринимательства на 2018 год, размещённого на официальном сайте Генеральной прокуратуры Российской Федерации www.genproc.gov.ru; плану плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на 2018 год, утвержденного приказом Межрегионального управления № 118 ФМБА России от 07.12.2017 г. № 36, размещенного на официальном сайте МРУ № 118 ФМБА России http://mru118.fmbaros.ru/Public/Ru/
В соответствии с вышеуказанным планом в 2018 году запланировано проведение 36 плановых проверок субъектов, из них санитарно-эпидемиологическому надзору подлежит 27 субъектов, надзору в сфере донорства крови и её компонентов подлежит 9 субъектов.
В 1 квартале 2018 года должностными лицами МРУ №118 проведено 5 плановых проверок, из них в сфере санитарно-эпидемиологического надзора  - 3, в сфере донорства крови и ее компонентов – 2.

Предметом внеплановой проверки является соблюдение юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем в процессе осуществления деятельности обязательных требований санитарного законодательства, законодательства в сфере донорства крови и ее компонентов, выполнение предписаний Управления, проведение мероприятий по предотвращению причинения вреда жизни, здоровью граждан, по ликвидации последствий причинения такого вреда.
В соответствии с п.2 ст.10 Федерального закона №294-ФЗ основанием для проведения внеплановых проверок являются:
1) истечение срока исполнения юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем ранее выданного предписания об устранении выявленных нарушений обязательных требований санитарного законодательства;
2) мотивированное представление должностного лица органа государственного контроля (надзора), по результатам анализа результатов мероприятий по контролю без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, рассмотрения или предварительной проверки поступивших в органы государственного контроля (надзора), обращений и заявлений граждан, в том числе индивидуальных предпринимателей, юридических лиц, информации от органов государственной власти, органов местного самоуправления, из средств массовой информации о следующих фактах:
а) возникновение угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан;
б) причинение вреда жизни, здоровью граждан;
3)приказ (распоряжение) руководителя Управления, изданный в соответствии с поручениями Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации и на основании требования прокурора о проведении внеплановой проверки в рамках надзора за исполнением законов по поступившим в органы прокуратуры материалам и обращениям.
В отчетном периоде должностными лицами Управления проведено 14 внеплановых проверок, основанием для проведения которых, стали:
– по контролю за исполнением предписаний об устранении выявленных нарушений – 9 (64,3%);
–  по заявлениям (обращениям) о возникновении угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, окружающей среде – 2 (14,3%);
– по иным основаниям, установленным законодательством РФ (в рамках расследования случаев возникновения инфекционных заболеваний и массовых неинфекционных заболеваний (отправлений); участие в проверках, организованных органами прокуратуры) – 3 (21,4%);
Внеплановые выездные проверки, назначаемые на основании информации о фактах возникновения угрозы причинения вреда или непосредственно причинения вреда жизни и здоровью граждан, подлежат согласованию с органами прокуратуры.

Итого в 1 квартале 2018 года проведено 19 проверок, из них 13 выездные, 6 документарные.	По результатам плановых и внеплановых проверок было выявлено 26 нарушений обязательных требований в области санитарно-эпидемиологического благополучия населения и 5 нарушений в сфере донорства крови и ее компонентов.

III. Типовые и массовые нарушения обязательных требований
в сфере санитарно-эпидемиологического благополучия

Нарушения обязательных требований санитарного законодательства при осуществлении федерального государственного санитарного надзора за 
радиационно-опасными объектами
	№
	Выявленные нарушения
	Реквизиты нормативных правовых актов, с указанием их структурных единиц, которыми установлены обязательные требования

	1.
	Не имеет утвержденных в установленном порядке нормативов допустимых сбросов загрязняющих веществ и микроорганизмов в поверхностный водный объект 
	Ч.4 ст.18 Федерального закона
«О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» №52-ФЗ
П. 6.11 СанПиН 2.1.5.980-00 «Гигиенические требования к охране поверхностных вод»

	2.
	В нормативах допустимых сбросов загрязняющих веществ и микроорганизмов в поверхностный водный объект не предусмотрены продукты трансформации хлора
	П. 6.8, 6.11.1 СанПиН 2.1.5.980-00 «Гигиенические требования к охране поверхностных вод».


	3.
	Не обеспечены оптимальные величины показателей микроклимата (относительная влажность) на рабочих местах оперативного персонала, работа которого связана с нервно-эмоциональным напряжением (категория работ Iа) 
	П. 5.2. СанПиН 2.2.4.548-96 «Гигиенические требования к микроклимату производственных помещений».

	4.
	Не осуществляется автоматический контроль содержания в воздухе рабочих зон следующих химических веществ с остронаправленным механизмом действия 2 класса опасности: 
- дигидросульфида (сероводород) – канализационные насосные станции,
- хлор – помещение хлораторной
	П. 5.10  СП 2.2.2.1327-03 «Гигиенические требования к организации технологических процессов, производственному оборудованию и рабочему инструменту»



Возможные мероприятия по их устранению:
1. АО «Концерн Росэнергоатом» в лице филиала «Кольская атомная станция» своевременно направить проект нормативов допустимых сбросов в Двинско-Печорское бассейновое водное управление федерального агентства водных ресурсов на утверждение. 
2. АО «Концерном Росэнергоатом» в лице филиала «Кольская атомная станция» продолжить исследования продуктов трансформации хлора для накопления достаточной базы сведений, необходимой для расчета в проекте нормативов допустимых сбросов либо вывести из эксплуатации источники хлора (хлораторные установки) путем замещения их на ультрафиолетовую обеззараживающую установку.
3. На рабочих местах оперативного персонала Кольской АЭС, работа которого связана с нервно-эмоциональным напряжением (категория работ Iа) провести модернизацию системы кондиционирования воздуха. До момента модернизации системы кондиционирования выполнять комплекс компенсирующих мероприятий, а именно: установить регламентированные перерывы в течение рабочей смены для оперативного персонала, работа которого связана с нервно-эмоциональным напряжением (категория работ Iа); предоставить возможность указанному персоналу посещать места и комнаты отдыха с оптимальными микроклиматическими параметрами.
4. Филиалу АО «Концерном Росэнергоатом» в лице филиала «Кольская атомная станция» приобрести автоматические газоанализаторы дигидросульфида и хлора и установить их в помещениях канализационных насосных станций и хлораторной соответственно. До момента установки газоанализаторов, при проведении работ осуществлять регулярный производственный контроль концентрации указанных веществ в воздухе рабочей зоны.

Нарушения обязательных требований санитарного законодательства при осуществлении федерального государственного санитарного надзора в отношении детских и подростковых организаций
	
№
	Выявленные нарушения
	Реквизиты нормативных правовых актов, с указанием их структурных единиц, которыми установлены обязательные требования

	1.
	Значения уровней искусственной освещенности не соответствуют требованиям санитарных норм и правил.


	П. 7.1 СанПиН 2.4.1.3049-13 
П. 4.2 СанПиН 2.2.1/2.1.1.1278-03 
П. 2.4.2.1, 2.4.2.2 СанПиН 2.4.3.1186-03 
Таблица 2 СанПиН 2.2.1./2.1.1.1278-03 
П. 10.2.10 СанПиН 2.2.4.3359-16

	2.
	Значения коэффициента пульсации освещенности не соответствуют требованиям санитарных норм и правил.
	П. 7.1 СанПиН 2.4.1.3049-13
П. 4.2 СанПиН 2.2.1/2.1.1.1278-03 
П. 7.5 СанПиН 2.1.3.2630-10 
П. 10.2.4, п.10.2.10 СанПиН 2.2.4.3359-16 П. 2.4.2.1 СанПиН 2.4.3.1186-03 
Таблица 2 СанПиН 2.2.1./2.1.1.1278-03  П. 10.2.4,10.2.10 СанПин 2.2.4.3359-16 П. 4.16, приложения 4 СП 2.3.6.1079-01

	3.
	Параметры относительной влажности воздуха в помещениях не соответствуют требованиям  санитарных норм и правил.
	П.8.4. СанПиН 2.4.1.3049-13


	4.
	Температура воздуха в групповых помещениях детского дошкольного учреждения не соответствует требованиям санитарных норм и правил.

	П.8.7 глава VIII (Приложение 3) СанПиН 2.4.1.3049-13


	5.
	В помещениях пищеблока нарушено отделочное покрытие стен, потолка. 
	П.5.1. СанПиН 2.4.5.2409-08
П.5.16. изменения и дополнения № 4 к СП 2.3.6.1079-01

	6.
	Исследованный дневной рацион на калорийность и полноту вложения  по отношению к величине допустимого уровня по раскладке  не соответствует нормативным требованиям.
	П.6.14. СанПиН 2.4.5.2409-08 


	7.
	Производственный контроль, в том числе посредством проведения лабораторных исследований и испытаний, за соблюдением санитарных правил и проведением санитарно-противоэпидемических (профилактических) мероприятий, выполняется не в полном объеме.
	Ст.11, ст.32 Федерального закона от 30 марта 1999 г. N 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения»
П.1.5. СП 1.1.1058-01 


	8.
	Осветительное оборудование, расположенное над плитами в помещении столовой, установлено с нарушением требований санитарных норм и правил
	П. 3.7. СанПиН 2.4.5.2409-08 
П. 4.15 СП 2.3.6.1079-01 


	9.
	Рабочие столы в электромонтажной лаборатории не имеют металлического покрытия.
	П. 2.2.3.22 СанПиН 2.4.3.1186-03 


	10.
	Скорость движения воздуха, создаваемая в габаритном сечении местных отсосов  не соответствует требованиям санитарных норм и правил.

	П. 2.4.3.7 СанПиН 2.4.3.1186-03 


	11.
	Микроклимат помещений бытового корпуса колледжа не соответствует требованиям нормативных документов
	[bookmark: _GoBack]П.4.2 приложения 2 СП 2.3.6.1079-01 
таблица 2.2 СанПиН 2.2.4.3359-16




 Возможные мероприятия по устранению нарушений:
1. Производственный контроль проводить  в соответствии с утвержденной  Программой производственного контроля за соблюдением санитарных правил и выполнением санитарно-эпидемиологических мероприятий.
2.  В Программу производственного контроля включать все требуемые лабораторные исследования с учетом санитарно-эпидемиологической характеристики объекта.
3. Запланировать проведение ремонтных работ  производственных помещений на подконтрольных объектах согласно плану мероприятий по устранению нарушений выявленных в результате проверки.
4. С целью обеспечения  уровней искусственной освещенности и коэффициента пульсации освещенности  на рабочих местах в детских и подростковых организациях в соответствии с требованиями санитарных норм, заменить устаревшее осветительное оборудование. 
5. С целью обеспечения  воздушно-теплового  режима в  помещениях ДОУ в соответствии с требованиями санитарных норм заменить  устаревшие оконные блоки в помещениях ДОУ и   приобрести дополнительно  увлажнители воздуха.
6. С целью обеспечения обучающихся здоровым питанием усилить контроль по улучшению рационального распределения энергетической ценности по отдельным приемам пищи.

Нарушения обязательных требований санитарного законодательства при осуществлении федерального государственного санитарного надзора в отношении организаций социального и коммунально-бытового обслуживания населения
	№
	Выявленные нарушения
	Реквизиты нормативных правовых актов, с указанием их структурных единиц, которыми установлены обязательные требования

	1.
	На территории игровой площадки отделения для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации,  отсутствуют теневые навесы
	П. 3.3. СанПиН 2.4.3259-15



	2.
	Значения уровней искусственной освещенности не соответствуют требованиям нормативных документов
	П. 4.2 СанПиН 2.2.1/2.1.1.1278-03 


	3.
	Относительная влажность воздуха в помещениях для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей не соответствует нормативным требованиям
	П. 10.5 СанПиН 2.4.3259-15

	4.
	Качество воды в распределительной сети централизованной системы холодного водоснабжения  здания не соответствует нормативным требованиям по содержанию железа общего и цветности
	П. 3.1, 3.2, 3.4, 3.5 СанПиН 2.1.4.1074-01 «Гигиенические требования к качеству воды централизованных систем питьевого водоснабжения. Контроль качества»



Возможные мероприятия по их устранению:
1. Для обеспечения санитарно- эпидемиологических требований к условиям пребывания и проживания детей в организации для детей-сирот - приобретение теневых  навесов.
2. Для обеспечения уровней искусственной освещенности на рабочих местах в соответствии с требованиями санитарных норм - установка дополнительного осветительного оборудования. 
3. Для обеспечения относительной влажности в соответствии с требованиями санитарных норм - приобретение увлажнителей воздуха. 
4. Установить водоочистные фильтровальные устройства, в зависимости от особенности состава и свойств воды централизованной системы холодного водоснабжения, а именно: двухступенчатые фильтры с предвари-тельной обработкой воды реагентом гипохлорид натрия и применением коагулянтов. Своевременно осуществлять замену фильтровальных устройств на трубопроводе холодного водоснабжения на вводе в здание. До полного выполнения указанных мероприятий в питьевых целях рекомендовано использовать бутилированную воду.

Нарушения обязательных требований санитарного законодательства при осуществлении федерального государственного санитарного надзора в отношении промышленных предприятий
	№
	Выявленные нарушения
	Реквизиты нормативных правовых актов, с указанием их структурных единиц, которыми установлены обязательные требования

	1.
	[bookmark: OLE_LINK53][bookmark: OLE_LINK54][bookmark: OLE_LINK55]Уровни искусственной освещенности не соответствуют нормативным требованиям на отдельных рабочих местах

	П. 2.8 СП 2.2.2.1327-03 «Гигиенические требования к организации технологических процессов, производственному оборудованию и рабочему инструменту» п. 10.2.10 СанПиН 2.2.4.3359-16 «Санитарно-эпидемиологические требования к физическим факторам на рабочих местах», п. 7.2 Приложение 3 СП № 5160-89 «Санитарных правил для механических цехов (обработка металлов резанием)»

	2.
	Значения коэффициента пульсации освещенности не соответствуют нормативными значениями на отдельных рабочих местах 
	П. 2.8 СП 2.2.2.1327-03 «Гигиенические требования к организации технологических процессов, производственному оборудованию и рабочему инструменту», п. 7.2 Приложение 3 СП № 5160-89 «Санитарных правил для механических цехов (обработка металлов резанием)»



Возможные мероприятия по их устранению:
1. В связи с тем, что на обследуемых рабочих местах отсутствовало комбинированное освещение, предусмотренное п 7.3 СП № 5160-89 «Санитарных правил для механических цехов (обработка металлов резанием)», считаем необходимым дополнить систему общего освещения местным. 
2. Провести реконструкцию системы освещения. Положительным примером является замена люминесцентных осветительных устройств на светодиодные.
Типовые и массовые нарушения обязательных требований в сфере донорства крови и ее компонентов
1. Нарушение требований п. 5 приложения № 3 технического регламента  о требованиях безопасности крови, ее продуктов, кровезамещающих растворов и технических средств, используемых в трансфузионно – инфузионной терапии, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации № 29 от 26.01.2010: помещения не разделены по видам проводимых работ, используются не в соответствии со своим назначением.
2. Нарушение требований п. 54 и п. 27 п. 49 приложения № 3 технического регламента  о требованиях безопасности крови, ее продуктов, кровезамещающих растворов и технических средств, используемых в трансфузионно - инфузионной терапии, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации № 29 от 26.01.2010: - оборудование не имеет разрешения к использованию на территории Российской Федерации (регистрационные удостоверения не представлены. 
3. Нарушение требований главы VI п. 23 приложения № 3 технического регламента  о требованиях безопасности крови, ее продуктов, кровезамещающих растворов и технических средств, используемых в трансфузионно - инфузионной терапии, утвержденного постановлением Правительства РФ № 29 от 26.01.2010:
-  в протоколах, в листах регистрации переливания гемотрансфузионных сред заполнены не все графы, 
- в некоторых случаях невозможно установить исполнителей работ из-за отсутствия подписей и фамилий ответственных лиц; 
4. Нарушение требований главы III п.7 приказа  МЗ РФ от 02 апреля 2013года №183н «Об утверждении правил клинического использования донорской крови и (или) её компонентов»: подтверждающее определение группы крови, резус-фактора, определение келл-антигена, фенотипа, определение антиэритроцитарных антител проводится врачом-трансфузиологом ОПК, (не имеющем обучения по иммуносерологии). 
5. Нарушение требований п. 18, приложения 1 приказа МЗ РФ от 02.04.2013г. №183н «Об утверждении правил клинического использования донорской крови и (или) ее компонентов»; требований приказа МЗ РФ от 25 ноября 2002 г. № 363 «Об утверждении инструкции по применению компонентов крови»; требований п. В 4.1.  методических указаний Минздрава России от 25 января 2002 г. № 2001/109 «Требования к проведению иммуногематологических исследований эритроцитов доноров и реципиентов на СПК и в ЛПУ»:
- в представленных медицинских картах в большинстве случаев форма протокола не соответствует рекомендуемой; в протоколе не указаны производитель реактивов; отсутствуют сведения о результатах контрольной проверки  группы донорской крови из контейнеров,
- во всех проверенных медицинских картах  не указано название организации, заготовившей донорскую кровь и (или) ее компоненты;
- во всех проверенных медицинских картах  не указаны результаты контрольной проверки группы крови реципиента и донора по системе АВО с    указанием сведений (наименование, производитель, серия, срок годности) об используемых  реактивах (реагентах)


IV. Принятые меры административной ответственности.
1. Меры в сфере санитарно-эпидемиологического благополучия.
По результатам проверок было выдано 8 предписаний. 
За допущенные нарушения обязательных требований главным государственным санитарным врачом по г. Полярные Зори (его заместителем) было рассмотрено 5 дел об административных правонарушениях, по итогам рассмотрения которых вынесено 5 постановлений, в том числе:
- о наложении административного штрафа – 1, всего на сумму 3.000 руб.
- о объявлении устного замечания – 4. 
Число дел о привлечении к административной ответственности, направленных на рассмотрение в суды (в части невыполнения предписания) – 3. По итогам рассмотрения дел судом  принято решение о назначении административного наказания – 3, всего на сумму 12.000 руб.
В соответствии с «Программой профилактики нарушений обязательных требований в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия в организациях отдельных отраслей промышленности с особо опасными условиями труда и на территории, обслуживаемой Межрегиональным управлением №118 Федерального медико-биологического агентства, на 2018 год», разработанной на основании приказа ФМБА России от 09.02.2017 г. № 18 «Об утверждении Типовой программы профилактики нарушений обязательных требований в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия в организациях отдельных отраслей промышленности с особо опасными условиями труда и на отдельных территориях, обслуживаемых Федеральным медико-биологическим агентством, на 2017 год» и утвержденной приказом руководителя МРУ № 118 ФМБА России, руководителям поднадзорных субъектов направлено 3 предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований.
	
2. Мероприятия в сфере донорства крови и ее компонентов.
По результатам проверок было выдано 1 предписание. 
За допущенные нарушения обязательных требований, вынесено постановлений руководителем МРУ № 118 ФМБА России – 1, в том числе:
- о предупреждении – 1.
 V. Результаты судебного оспаривания решений.
Юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями было обжаловано в судебном порядке 2 постановления по делу об административном правонарушении. Из них удовлетворено судом – 1 (полностью), 1 (находится на рассмотрении).	
VI. Учет уведомлений о начале осуществления отдельных видов предпринимательской деятельности.
В соответствии со статьей 8 Закона № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» юридические лица и индивидуальные предприниматели обязаны уведомить о начале осуществления предпринимательской деятельности уполномоченный федеральный орган исполнительной власти. 
Уведомление составляется заявителем по форме, утвержденной Постановлением Правительства РФ от 16.07.2009 №584 «Об уведомительном порядке начала осуществления отдельных видов предпринимательской деятельности». Уведомление подается после государственной регистрации и постановки на учет в налоговом органе до начала фактического выполнения работ или предоставления услуг
Перечень работ и услуг в составе отдельных видов деятельности, о начале осуществления которых ЮЛ или ИП представляется уведомление, утверждён  Постановлением Правительства РФ от 16.07.2009 №584 «Об уведомительном порядке начала осуществления отдельных видов предпринимательской деятельности».
В соответствии с частью 6 статьи 8 Закона №294-ФЗ юридические лица и индивидуальные предприниматели также обязаны сообщить в письменной форме в уполномоченный орган, зарегистрировавший уведомление, сведения о следующих изменениях:
	- об изменении места нахождения юридического лица и (или) места фактического осуществления деятельности; 
	- об изменении места жительства индивидуального предпринимателя;
	- о реорганизации юридического лица.
При осуществлении предпринимательской деятельности на обслуживаемой территории уведомление подается в Межрегиональное управление № 118 ФМБА России.
С целью улучшения качества и доступности государственных услуг между Межрегиональным управлением № 118 ФМБА России и Государственным областным бюджетным учреждением «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг Мурманской области» заключено соглашение от 25.01.2016 г. № 41-Г по оказанию государственной услуги по приёму и учёту уведомлений через МФЦ, а также организована возможность подачи уведомлений в электронном виде через Единый портал государственных и муниципальных услуг.
В 1 квартале 2018 году подано 4 уведомления о начале осуществления предпринимательской деятельности, из них поступило от юридических лиц – 1, индивидуальных предпринимателей – 3. 

VII. Работа с обращениями граждан.
Порядок рассмотрения обращений граждан государственными органами, должностными лицами установлен Федеральным законом от 2 мая 2006 г. N 59-ФЗ "О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации". За отчетный период в Управление поступило 6 письменных обращения и заявления граждан, из них:
- о нарушении условий проживания в жилом помещении (наличие запаха, сырости, насекомых, отсутствие освещение на лестничных площадках и др.) – 2 (33,3%) обращений;
- о замере паров ртути в жилом помещении (в связи с тем, что был разбит ртутный градусник) – 1 (16,7%) обращений;
- о нарушении требований к условиям воспитания и обучения несовершеннолетних детей – 2 (33,3%) обращений;
- о качестве и безопасности пищевых продуктов – 1 (16,7%) обращений.
Также, в адрес Управления поступали устные обращения. Как правило, в устном порядке обращаются в тех случаях, когда необходимо получить разъяснения норм санитарного законодательства (о предварительных и периодических медицинских осмотрах работников, о применении дезинфицирующих средств, об уведомительном порядке о начале осуществления предпринимательской деятельности, о производственном контроле на предприятии и т.п.). Устные обращения не требуют применения мер реагирования со стороны должностных лиц Управления,  обратившимся гражданам даются разъяснения по тем или иным вопросам.
По результатам рассмотрения 6 письменных обращений были приняты меры, а именно:
- проведено внеплановых выездных проверок, согласованных с органами прокуратуры – 2. 
- с привлечение ФГБУЗ ЦГиЭ № 118 ФМБА России проведены замеры вредных факторов (определение уровня паров ртути в воздухе закрытых помещений) – 1.
- приняты меры и даны разъяснения по сути общения – 2.
- направлено в иные государственные органы, органы местного самоуправления или соответствующим должностным лицам,  в компетенцию которых входит решение поставленных в обращении вопросов (переадресовано на основании части 3 статьи 8  Федерального закона от 2 мая 2006 г. N 59-ФЗ "О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации") – 1.
Во всех, без исключения, случаях заявителю в письменном виде давался ответ о результате рассмотрения его письменного обращения с изложением сути проведенных мероприятий (о проведении внеплановой проверки, о переадресации его письменного обращения в соответствии с установленной компетенцией государственных органов,  о результатах лабораторных исследований, проведенных измерениях тех или иных факторов).

VIII. Заключение.

Приведённая в обзоре информация доводится до сведения предпринимательского сообщества в превентивных, профилактических целях, для повышения информированности широкого круга юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, предотвращению ими типовых нарушений.
Усиление профилактической работы, направленное на предотвращение
потенциальных угроз, проведение анализа негативных явлений, повышает
эффективность и качество контрольно – надзорной деятельности, снижает уровень административной нагрузки на бизнес, сохраняя в качестве приоритета контрольно– надзорной деятельности защиту интересов граждан, их жизни, здоровья.
В рамках развития профилактического направления деятельность по анализу и обобщению правоприменительной практики с привлечением предпринимательского сообщества и представителей органов исполнительной власти и органов местного самоуправления будет продолжена ежеквартально.
