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АКТ

 о результатах проведения

мероприятия ведомственного контроля


	Инспекция ФМБА России по осуществлению ведомственного контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд (далее - Инспекция) на основании ст.100 Федерального закона от 05 апреля 2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ), Регламента осуществления ведомственного контроля в сфере закупок для обеспечения государственных нужд в отношении подведомственных организаций ФМБА России, утвержденного Руководителем ФМБА России 11 апреля 2014 г., а также на основании плана проведения проверок подведомственных организаций ФМБА России, утвержденного руководителем ФМБА России 02 июня 2014 года, провела мероприятие ведомственного контроля в соответствии с приказом ФМБА России от 28 августа 2014 г. № 121п о проведении мероприятия ведомственного контроля в сфере закупок для обеспечения государственных нужд в отношении подведомственной организации ФМБА России.

	Сведения о подведомственной организации ФМБА России, в отношении которой инициирована плановая проверка:


	Наименование: 
	Федеральное государственное бюджетное учреждение здравоохранения "Центральная медико-санитарная часть № 58 Федерального медико-биологического агентства" 

(далее – ФГБУЗ ЦМСЧ № 58 ФМБА России, Заказчик) 

	

	Местонахождение: 
	164502, Архангельская область, г. Северодвинск, 
ул. Кирилкина, д. 4

	

	Руководитель организации: 
	Голубцов Виктор Борисович

	

	Сведения о проверке:
Место проведения проверки: 

164502, Архангельская область, г. Северодвинск, 
ул. Кирилкина, д. 4
Вид проверки: 

плановая, документарная, выборочная
Период проведения выездной проверки: 

22 сентября 2014г. по 06 октября 2014г. (включительно)


	Основание проверки: 

план проведения проверок подведомственных организаций ФМБА России, утвержденный руководителем ФМБА России 02 июня 2014 года
Предмет проверки: 

соблюдение ФГБУЗ ЦМСЧ № 58 ФМБА России  законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок за период с 01 января 2014г. по 31 августа 2014 г. включительно


	Состав сотрудников Инспекции, осуществляющих мероприятие ведомственного контроля:
Руководитель Инспекции - А.С. Вилкин;

Заместитель руководителя Инспекции - К.К. Шаповалова;
Член Инспекции - К.В. Березкина;
Член Инспекции - О.Д. Галактионова;
Член Инспекции - Е.К. Бударина;

Член Инспекции - П.Н. Вешкин;

Член Инспекции - Е.В. Шмелев;

Член Инспекции - А.В. Лаврова.


	Перечень запрошенной документации и информации:  
План-график на 2014 год по осуществлению закупок в рамках Закона № 44-ФЗ, план по осуществлению закупок на 2014 год в рамках Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Закон № 223-ФЗ), отчет по форме «1-контракт» за I-II квартал 2014 года, положение о закупках, комплекты документов по проведению процедур по определению поставщиков, подрядчиков, исполнителей при закупке товаров, работ, услуг для нужд  ФГБУЗ ЦМСЧ № 58 ФМБА России в соответствии с Законом № 44-ФЗ, Законом № 223-ФЗ, включая документацию по определению поставщиков, подрядчиков, исполнителей, предложения участников процедур по определению поставщиков, подрядчиков, исполнителей, копии заключенных договоров (контрактов) по результатам указанных процедур, а также документы, связанные с исполнением договоров (контрактов): акты, заключения экспертизы и пр. 

	Инспекцией установлено:

1. В части наличия внутренних организационно-распорядительных и нормативных документов, регламентирующих деятельность организации по осуществлению закупок: 

1.1. приказом № 195 от 28 марта 2013 года утвержден регламент о порядке размещения заказов на поставку товаров, выполнения работ и оказания услуг для нужд ФГБУЗ ЦМСЧ № 58 ФМБА России;


1.2. приказом № 24 от 17 января 2014 года утверждено положение об отделе закупок ФГБУЗ ЦМСЧ № 58 ФМБА России;


1.3. утверждено Положение о закупке товаров, работ, услуг для нужд     ФГБУЗ ЦМСЧ № 58 ФМБА России на 2014 год (в рамках Закона № 223-ФЗ).

2. В части осуществления деятельности в области планирования закупок:

2.1. в рамках Закона № 223-ФЗ на официальном сайте для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг (zakupki.gov.ru) опубликован  план закупки товаров (работ, услуг) на 2014 год;

2.2. в рамках Закона № 44-ФЗ сформирован план-график размещения заказов на поставки товаров, выполнения работ, оказание услуг для нужд ФГБУЗ ЦМСЧ № 58 ФМБА России на 2014 год.

3. В части проведения процедур закупок:


заказчик при осуществлении деятельности в сфере закупок преимущественно использует открытый аукцион в электронной форме, запрос котировок и закупку товаров, работ, услуг у единственного поставщика.
Инспекцией выявлено:
1.  При анализе плана-графика размещения заказов на поставки товаров, выполнения работ, оказание услуг для нужд ФГБУЗ ЦМСЧ № 58 ФМБА России на 2014 год выявлены следующие нарушения:
1.1. В соответствии с пунктом 1 части 5 совместного Приказа Минэкономразвития № 544, Федерального Казначейства № 18 от 20 сентября 2013 года «Об особенностях размещения на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2014 и 2015 годы» (далее -Приказ Минэкономразвития № 544, Федерального Казначейства № 18), в наименовании плана-графика указывается: "План-график размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд на ____ год" с отражением года, на который формируется план-график. При указании данных о заказчике, предусмотренных формой планов-графиков по строке "ОКАТО", указывается код Общероссийского классификатора территорий муниципальных образований (ОКТМО).

На момент осуществления ведомственного контроля ФГБУЗ ЦМСЧ № 58 ФМБА России информация о коде Общероссийского классификатора территорий муниципальных образования (ОКТМО) не указана.
1.2. В соответствии с подпунктом «а» пункта 2 части 5 Приказа Минэкономразвития № 544, Федерального Казначейства № 18, в столбце 1 плана-графика указывается код бюджетной классификации Российской Федерации (КБК), содержащий в том числе код классификации операции сектора государственного управления, относящийся к расходам бюджетов.

В соответствии с частью 1 статьи 20 Бюджетного кодекса Российской Федерации код классификации доходов бюджетов Российской Федерации состоит из: 

1) кода главного администратора доходов бюджета;

2) кода вида доходов;

3) кода подвида доходов;

4) кода классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджетов.

На момент осуществления ведомственного контроля ФГБУЗ ЦМСЧ № 58 ФМБА России в графе 1 плана-графика информация относительно кода бюджетной классификации Российской Федерации указывается не в полном объеме. 
1.3. Информация, отражаемая Заказчиком в столбце 6, не соответствует подпункту «е» пункта 2 части 5 Приказа Минэкономразвития № 544, Федерального Казначейства № 18, а именно, Заказчиком не указывается (указывается не в полном объеме) следующая информация:
- минимально необходимые требования, предъявляемые к предмету контракта, которые могут включать функциональные, технические, качественные и эксплуатационные характеристики предмета контракта, связанные с определением соответствия поставляемых товаров, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям Заказчика и позволяющие идентифицировать предмет контракта, с учетом положений статьи 33 Закона № 44-ФЗ;

- международные непатентованные наименования лекарственных средств или при отсутствии таких наименований химические, группировочные наименования, если объектом закупки являются лекарственные средства;

- запреты на допуск товаров, работ, услуг, а также ограничения и условия допуска товаров, работ, услуг для целей осуществления закупок в соответствии со статьей 14 Закона № 44-ФЗ (при наличии таких запретов, ограничений, условий);

- предоставляемые участникам закупки преимущества в соответствии со статьями 28 и 29 Закона № 44-ФЗ (при наличии таких преимуществ);

- дополнительные требования к участникам закупки, установленные в соответствии с частью 2 статьи 31 Закона № 44-ФЗ (при наличии таких требований);

- информация об обязательном общественном обсуждении закупки товара, работы или услуги.
1.4. В столбце 7 плана-графика Заказчиком при указании единицы измерения установлено, что единицей измерения является «условная единица», при этом, в соответствии с подпунктом «ж» пункта 2 части 5 Приказа Минэкономразвития № 544, Федерального Казначейства № 18, единицы измерения товаров, работ, услуг, являющихся предметом контракта, должны быть указаны в соответствии с Общероссийским классификатором единиц измерения (ОКЕИ) (в случае, если объект закупки может быть количественно измерен).
1.5. В соответствии с подпунктом «и» пункта 2 части 5 Приказа Минэкономразвития № 544, Федерального Казначейства № 18, в столбце 9 план-графика Заказчику следует указывать начальную (максимальную) цену контракта в тысячах рублей. В плане-графике Заказчика отсутствует информация о единицах  измерения, в которых сформирована начальная (максимальная) цена контракта.
1.6. В соответствии с подпунктом «к» пункта 2 части 5 Приказа Минэкономразвития № 544, Федерального Казначейства № 18, в столбце 10 план-графика Заказчику следует указывать через символ "/" размер обеспечения заявки (в тыс. рублей), размер обеспечения исполнения контракта (в тыс. рублей) и размер аванса (в процентах) (последнее - если предполагается). На момент осуществления ведомственного контроля в плане-графике Заказчика размер обеспечения заявки / размер обеспечения исполнения контракта / размер аванса указан в процентах.
2. При выборочной проверке аукционной документации Инспекцией выявлено следующее:
2.1. Материалы по обоснованию начальной (максимальной) цены контракта не содержат запросов цен заказчика. В соответствии с Методическими рекомендациями по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), утвержденными Приказом Минэкономразвития России от 02 октября 2013 года № 567 (п. 2.1, 3.10) для Заказчиков установлен определенный алгоритм действий при осуществлении анализа рынка и запросе коммерческих предложений для формирования начальной (максимальной) цены контракта. В частности, запрос на предоставление ценовой информации, направляемый потенциальному поставщику (подрядчику, исполнителю), и (или) запрос о предоставлении ценовой информации, размещаемый в ЕИС (на официальном сайте или иных сайтах) или в печатных изданиях, может содержать:

- подробное описание объекта закупки, включая указание единицы измерения, количества товара, объема работы или услуги;

- перечень сведений, необходимых для определения идентичности или однородности товара, работы, услуги, предлагаемых поставщиком (подрядчиком, исполнителем);

- основные условия исполнения контракта, заключаемого по результатам закупки, включая требования к порядку поставки продукции, выполнению работ, оказанию услуг, предполагаемые сроки проведения закупки, порядок оплаты, размер обеспечения исполнения контракта, требования к гарантийному сроку товара, работы, услуги и (или) объему предоставления гарантий их качества;

- сроки предоставления ценовой информации;

- информацию о том, что проведение данной процедуры сбора информации не влечет за собой возникновение каких-либо обязательств заказчика;

- указание о том, что из ответа на запрос должны однозначно определяться цена единицы товара, работы, услуги и общая цена контракта на условиях, указанных в запросе, срок действия предлагаемой цены, расчет такой цены с целью предупреждения намеренного завышения или занижения цен товаров, работ, услуг.

Оригиналы использованных при определении, обосновании начальной (максимальной) цены контракта документов, снимки экрана («скриншот»), содержащие изображения соответствующих страниц сайтов с указанием даты и времени их формирования, целесообразно хранить с иными документами о закупке, подлежащими хранению в соответствии с требованиями Закона № 44-ФЗ.


В том случае, если в запросах Заказчика данная информация не содержится, и в дальнейшем в своей деятельности Заказчиком не будут соблюдаться данные рекомендации, такие нарушения могут привести к некорректному формированию начальной (максимальной) цены контракта, что является прямым нарушением Закона № 44-ФЗ и может повлечь за собой негативные последствия для Заказчика.
2.2. На настоящий момент не сложилась однозначная позиция территориальных управлений ФАС России относительно информации по пункту 11 части 1 статьи 64 Закона № 44-ФЗ, в связи с чем, Заказчику рекомендуется также указать в документации об электронном аукционе последний день (конкретную дату), в течение которого заказчик вправе направить разъяснения положений документации.

2.3. Документация об электронном аукционе должна содержать, в том числе информацию по пункту 8 статьи 42 Закона № 44-ФЗ «информация о банковском сопровождении контракта» в соответствии со статьей 35 Закона № 44-ФЗ. Указанная информация в документации Заказчика отсутствует. 
2.4. Согласно пункту 10 части 1 статьи 64 Закона № 44-ФЗ документация об электронном аукционе должна содержать информацию о контрактной службе, контрактном управляющем, ответственных за заключение контракта. Данная информация отсутствует.
2.5. В соответствии с частью 1 статьи 33 Закона № 44-ФЗ описание объекта закупки должно носить объективный характер. В описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении Товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование места происхождения товара или наименование производителя, а также требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования влекут за собой ограничение количества участников закупки, за исключением случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего более точное и четкое описание характеристик объекта закупки.
Согласно письму Федеральной антимонопольной службы России от 26 августа 2014 года № АК/34487/14 «О разъяснении вопросов установления государственными или муниципальными заказчиками в документации о закупках остаточного срока годности лекарственных препаратов», требование Заказчика в аукционной документации об остаточном сроке годности лекарственного препарата, выраженные в процентах, могут повлечь за собой установление неравных условий для производителей лекарственных препаратов, ограничение конкуренции и количества участников закупок. 
В целях предупреждения ограничения конкуренции остаточный срок годности лекарственных препаратов, установленный в документации о закупках должен быть обоснован и определен конкретным периодом (например, в годах, месяцах, днях), в течение которого лекарственные препараты сохраняют свою пригодность, либо конкретной датой, до которой лекарственные препараты сохраняют свою пригодность для использования по назначению.
2.6. В соответствии со статьей 143 Налогового кодекса Российской Федерации (далее по тексту – НК РФ) налогоплательщиками налога на добавленную стоимость признаются, в том числе, организации и индивидуальные предприниматели. Вместе с тем, в соответствии со статьей 346.11 НК РФ предусмотрено применение хозяйствующими субъектами упрощенной системы налогообложения, которые в данном случае не признаются налогоплательщиками налога на добавленную стоимость.
Согласно части 2 статьи 17 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее по тексту – Закон № 135-ФЗ) запрещается не предусмотренное федеральными законами или иными нормативными правовыми актами ограничение доступа к участию в торгах, запросе котировок, запросе предложений.


Заказчиком в проекте контракта установлено, что «Цена Контракта составляет ______ (________) рублей __ копеек». Таким образом, отсутствие в проекте контракта условия о возможности проведения расчетов путем применения единого налога (то есть без оплаты НДС), может привести к ограничению количества участников закупки, находящихся на упрощенной системе налогообложения, что является нарушением части 2 статьи 17 Закона № 135-ФЗ. Необходимо привести данные положения документации в соответствие с нормами законодательства Российской Федерации.

2.7. Раздел проекта контракта «ответственность сторон» должен быть приведен в соответствие с Постановлением Правительства РФ от 25.11.2013 № 1063 «Об утверждении Правил определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом», в том числе с указанием формул расчета и порядка определения размера штрафа.
2.8. Заказчику рекомендуется указывать в документации об электронном аукционе, техническом задании и проекте контракта одинаковый срок годности предполагаемого к поставке товара. 
3. На основании пункта 1 части 1 статьи 94 Закона № 44-ФЗ, приемка поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов поставки товара, выполнения работы, оказания услуги, предусмотренных контрактом, включает проведение экспертизы поставленного товара, результатов выполненной работы, оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта.

В соответствии с частью 3 статьи 94 Закона № 44-ФЗ, для проверки предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта заказчик обязан провести экспертизу. Экспертиза результатов, предусмотренных контрактом, может проводиться заказчиком своими силами или к ее проведению могут привлекаться эксперты, экспертные организации на основании контрактов, заключенных в соответствии с Законом № 44-ФЗ.

При анализе внутренних организационно-распорядительных и нормативных документов, регламентирующих деятельность Заказчика по осуществлению закупок, установлено отсутствие утвержденного состава сотрудников, уполномоченных на проведение экспертизы поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги. Положением об отделе закупок ФГБУЗ ЦМСЧ № 58 ФМБА России предусмотрено проведение экспертизы поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги сотрудниками группы материально-технического обеспечения и группы по проведению закупок (контрактная служба).

Из представленных Заказчиком экспертных заключений следует, что экспертизу поставленных товаров, выполненных работ, оказанных услуг проводят не уполномоченные лица. Заказчику рекомендуется в установленном порядке наделить соответствующими полномочиями лиц, осуществляющих экспертизу поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги, в случае, если данный функционал не предусмотрен должностным регламентом указанных лиц.

4. Постановлением Правительства Российской Федерации от 28 ноября 2013 года № 1093 «О порядке подготовки и размещения в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения» утверждено Положение о подготовке и размещении в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения. До ввода в эксплуатацию единой информационной системы в сфере закупок отчет об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения, подписанный электронной подписью, сертификат ключа проверки которой выдан Федеральным казначейством, размещается на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг.


На момент осуществления мероприятия ведомственного контроля ФГБУЗ ЦМСЧ № 58 ФМБА России данная информация не размещается.


	
В связи с изложенным, по итогам изучения представленной документации, а также с учетом выявленных нарушений, заказчику рекомендуется при осуществлении деятельности по закупкам товаров, работ, услуг в дальнейшем:

1.  Привести план-график в соответствие с Приказом Минэкономразвития России № 544, Казначейства России № 18н от 20.09.2013 «Об особенностях размещения на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2014 и 2015 годы».
2.  Привести документацию о закупках в соответствии с Законом № 44-ФЗ с учетом рекомендаций, изложенных Инспекцией в настоящем акте.
3. Привести в соответствие с Законом № 44-ФЗ  внутренние организационно-распорядительные и нормативные документы, регламентирующие деятельность Заказчика по осуществлению закупок – сформировать и утвердить перечень лиц,  уполномоченных на проведение экспертизы поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги.
4. Осуществлять размещение на официальном сайте для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг отчета об исполнении государственного контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения.
5. Устранить иные нарушения, выявленные и указанные Инспекцией в настоящем акте.


	ВЫВОДЫ

	ФГБУЗ ЦМСЧ № 58 ФМБА России рекомендовано устранить замечания, выявленные в ходе проверки, о результатах устранения замечаний сообщить Инспекции в течение 30 дней с момента получения настоящего акта.

	

	Руководитель Инспекции _______________ А.С. Вилкин
Заместитель руководителя Инспекции ______________ К.К. Шаповалова

Член Инспекции ______________ К.В. Березкина

Член Инспекции ______________ О.Д. Галактионова

Член Инспекции ______________ Е.К. Бударина
Член Инспекции  ______________П.Н. Вешкин 

Член Инспекции  ______________ Е.В. Шмелев


6. Сведения об ознакомлении подведомственной организации с настоящим актом:

6.1. С актом о результатах проверки ознакомлен и один экземпляр получил 

	"___"____________201____г.
	
	

	
	
	(подпись)


	(фамилия, имя, отчество, должность указываемого лица

	6.2. Пометка об отказе ознакомления с актом о результатах проверки 



	(подпись уполномоченного(ых) должностного(ых) лица (лиц), проводившего (их) проверку)
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