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ФЕДЕРАЛЬНОЕ МЕДИКО-БИОЛОГИЧЕСКОЕ АГЕНТСТВО

(ФМБА России)

Инспекция ФМБА России по осуществлению ведомственного контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд
	

	город Москва

«___» ___________________ 2014 года

АКТ

 о результатах проведения

мероприятия ведомственного контроля


	Инспекция ФМБА России по осуществлению ведомственного контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд (далее - Инспекция) на основании ст.100 Федерального закона от 05 апреля 2013г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон №44-ФЗ), Регламента осуществления ведомственного контроля в сфере закупок для обеспечения государственных нужд в отношении подведомственных организаций ФМБА России, утвержденного Руководителем ФМБА России 11 апреля 2014 г., а также на основании плана проведения проверок подведомственных организаций ФМБА России, утвержденного руководителем ФМБА России 02 июня 2014 года, провела мероприятие ведомственного контроля в сфере закупок для обеспечения государственных нужд в отношении подведомственной организации ФМБА России.

	Сведения о подведомственной организации ФМБА России, в отношении которой инициирована плановая проверка:


	Наименование: 
	Федеральное бюджетное учреждение здравоохранения «Медико-санитарная часть № 32 Федерального медико-биологического агентства»

	

	Местонахождение: 
	624250, Свердловская область, г. Заречный, 

ул. Островского, д. 1

	

	Руководитель организации: 
	Малых Василий Георгиевич

	

	Сведения о проверке:
Место проведения проверки: 

624250, Свердловская область, г. Заречный, 

ул. Островского, д. 1
Вид проверки: 

плановая, выездная, комплексная
Период проведения выездной проверки: 

06 августа  2014 г. – 08 августа 2014 г. (включительно)


	Основание проверки: 

план проведения проверок подведомственных организаций ФМБА России, утвержденный руководителем ФМБА России 02 июня 2014 года
Предмет проверки: 

соблюдение ФБУЗ «Медико-санитарная часть № 32 ФМБА России» законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок за период с 01 января 2014 г. по 30 июля 2014 г. включительно


	Состав сотрудников Инспекции, осуществляющих мероприятие ведомственного контроля по месту нахождения организации:

Заместитель руководителя Инспекции – А.С. Вилкин

Член инспекции – К.К. Шаповалова
Член инспекции – О.Д. Галактионова


	Перечень запрошенной документации и информации:  
План-график на 2014 год по осуществлению закупок в рамках Закона № 44-ФЗ, положение о закупках в рамках Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Закон № 223-ФЗ), положение о Единой комиссии, положение о Контрактной службе, комплекты документов по проведению процедур по определению поставщиков, подрядчиков, исполнителей при закупке товаров, работ, услуг для нужд ФБУЗ «Медико-санитарная часть № 32» ФМБА России (далее – ФБУЗ МСЧ № 32, Заказчик) в соответствии с Законом № 44-ФЗ, Законом № 223-ФЗ, включая документацию по определению поставщиков, подрядчиков, исполнителей, предложения участников процедур по определению поставщиков, подрядчиков, исполнителей, копии заключенных договоров (контрактов) по результатам указанных процедур, а также документы, связанные с исполнением договоров (контрактов): акты, заключения экспертизы и пр. 

	Проверкой установлено:
1. В части наличия внутренних организационно-распорядительных и нормативных документов, регламентирующих деятельность организации по осуществлению закупок: 

1.1. Утверждено Положение  о закупках товаров, работ, услуг для нужд ФБУЗ «Медико-санитарная часть № 32» ФМБА России» (Приказ № 87 от 25.03.2014 г.);

1.2. Утверждено Положение о Контрактной службе (Приказ № 166 от 19.02.2014 г.);

1.3. Создана Единая комиссия по осуществлению закупок (Приказ № 161 от 19.02.2014 г.);
1.4. Утверждено Положение о внутренней экспертизе (Приказ № 167 от 18.02.2014 г.);


1.5. Члены комиссии по осуществлению закупок прошли обучение по программе «Управление государственными и муниципальными закупками» (представлены копии соответствующих удостоверений);

1.6. Утвержден перечень экспертов, осуществляющих экспертизу поставленного товара, результатов выполненной работы, оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта (Приказ № 167 от 18.02.2014 г.).
2. В части осуществления деятельности в области планирования закупок:


2.1. В рамках Закона № 44-ФЗ в единой информационной системе опубликован план-график на 2014 год.  

3. В части проведения процедур закупок:


Закупки осуществляются преимущественно конкурентными способами (открытый аукцион в электронной форме, запрос котировок), а также путем закупки товаров, работ, услуг у единственного поставщика.
4. В части осуществления деятельности в области исполнения контрактов:


4.1.   Приемка результатов отдельного этапа исполнения контракта, а также поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги осуществляется в порядке и в сроки, установленные контрактом;

4.2. Для проверки предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта проводится экспертиза, о чем ФБУЗ МСЧ № 32 составляются соответствующие заключения. 

Проверкой выявлено:
1. В соответствии с Положением о Контрактной службе ее руководителем является начальник отдела закупок – Самохина Анжела Никодимовна. Вместе с тем, на основании п. 9 «Типового положения (регламента) о контрактной службе», утвержденного Приказом Минэкономразвития РФ № 631 от 29.10.2013, контрактную службу возглавляет руководитель контрактной службы. В случае если контрактная служба создается как отдельное структурное подразделение, ее возглавляет руководитель структурного подразделения, назначаемый на должность приказом руководителя Заказчика либо уполномоченного лица, исполняющего его обязанности. Контрактную службу, которая создается как контрактная служба без образования отдельного подразделения, возглавляет один из заместителей руководителя Заказчика. Поскольку у Заказчика создана Контрактная служба без образования отдельного структурного подразделения, Контрактную службу Заказчика должен возглавлять один из заместителей руководителя Заказчика. 
2. При анализе плана-графика на 2014 год, размещенного на официальном сайте РФ для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг Заказчиком, проверкой установлены следующее нарушения:
2.1.  В плане-графике на 2014 год отсутствует номер из Общероссийского классификатора территорий муниципальных образований (ОКТМО) в нарушение п. 5 Приказа Минэкономразвития России № 544, Казначейства России № 18н от 20.09.2013 «Об особенностях размещения на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2014 и 2015 годы» (далее – Приказ Минэкономразвития № 544).
2.2. Информация, которая отражается Заказчиком в столбце 6 также не соответствует пп. «е» п. 2 ч. 5 Приказа Минэкономразвития № 544, а именно, Заказчиком не указывается (указывается не в полном объеме) следующая информация:
- международные непатентованные наименования лекарственных средств или при отсутствии таких наименований химические, группировочные наименования, если объектом закупки являются лекарственные средства (данная информация не указывается Заказчиком ни по одной из закупок лекарственных средств).
2.3. В столбце 9 Заказчику следует указывать начальную (максимальную) цену контракта в тысячах рублей, при этом начальная (максимальная) цена контракта определяется заказчиком в соответствии с требованиями статьи 22 Закона № 44-ФЗ. 
3. В части осуществления процедур закупок проверкой выявлено следующее:

3.1. При изучении документации о закупках, размещаемой Заказчиком в информационной системе, Инспекцией установлено, что Заказчиком в документации об электронном аукционе  № 05-14/142 на право заключения договора оказания услуг по техническому обслуживанию и текущему ремонту лифтов в разделе «источник финансирования закупки» указывается следующее: «внебюджетные средства» (т.е. за счет средств бюджетного учреждения). При этом размещение осуществляется в соответствии с нормами Закона № 44-ФЗ. Как следует из устных пояснений сотрудников Заказчика, данная закупка осуществляется за счет «смешанного» источника финансирования (средств федерального бюджета и средств бюджетного учреждения). В данном случае, в целях исключения противоречий при осуществлении закупок (поскольку при наличии положения о закупках, утвержденного в установленном порядке и размещенного в единой информационной системе, заказчик должен осуществлять закупки за счет собственных средств в рамках Закона № 223-ФЗ),  Заказчику следует внести соответствующие изменения в Положение о закупках. Так в Положении о закупках в случае, если источником финансирования закупки будут одновременно и средства бюджетного  учреждения в соответствии с п. п. 1-3 ч. 2 ст. 15 Закона № 44-ФЗ, и бюджетные средства, необходимо сделать  соответствующую оговорку о том, что в данном случае закупка будет осуществляться в соответствии с  Законом № 44-ФЗ, и нормы Закона № 223-ФЗ и Положения о закупках Заказчика в данном случае не будут распространяться на такую закупку. В противном случае при проведении закупок со «смешанным» источником финансирования следует разделять объект закупки на отдельные процедуры закупки в зависимости от источника финансирования.
3.2.  Документация об электронном аукционе должна содержать, в том числе информацию по п. 8 ст. 42 Закона № 44-ФЗ «информация о банковском сопровождении контракта в соответствии со статьей 35 Закона № 44-ФЗ». Указанная информация в документации Заказчика отсутствует.
3.3.  Документация о закупках товаров, работ, услуг, размещаемая Заказчиком не в полной мере соответствует по форме и содержанию требованиям действующего законодательства о контрактной системе. Так, документация не содержит перечня обязательной информации, которая должна содержаться в ней в соответствии со ст. 64 Закона № 44-ФЗ. В нарушение указанной нормы в документации отсутствует информация о возможности заказчика изменить условия контракта. Кроме того, Заказчиком использована терминология, не предусмотренная Законом № 44-ФЗ, а именно «залог денежных средств». 

3.4. Документация должна содержать указание на предоставление преимуществ на участие в электронном аукционе социально ориентированным некоммерческим организациям в соответствии со ст. 30 Закона № 44-ФЗ. Данная информация отсутствует.
4. Обращаем внимание, что на настоящий момент не сложилась однозначная позиция территориальных управлений ФАС России относительно включения в проект договора информации о начислении пени за просрочку. При этом, по мнению центрального аппарата ФАС России, в проект контракта необходимо в обязательном порядке включать формулы расчета пени и порядок определения размера штрафа согласно Постановлению Правительства РФ от 25.11.2013 № 1063 «Об утверждении Правил определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом». При формировании проекта гражданско-правового договора Заказчику рекомендуется учитывать данное обстоятельство.
5. Согласно ч. 6 ст. 38 Закона № 44-ФЗ работники контрактной службы, контрактный управляющий должны иметь высшее образование или дополнительное профессиональное образование в сфере закупок. На момент проведения мероприятия ведомственного контроля Инспекцией установлено, что не все сотрудники Контрактной службы имеют соответствующее подтверждение  обучения (документ об образовании), предусмотренное Законом № 44-ФЗ.


	В связи с изложенным, по итогам изучения представленной документации, а также с учетом выявленных нарушений, заказчику рекомендуется при осуществлении деятельности по закупкам товаров, работ, услуг в дальнейшем:

1. Привести в соответствие с Законом № 44-ФЗ  внутренние организационно-распорядительные и нормативные документы, регламентирующие деятельность Заказчика по осуществлению закупок.

2. Привести план-график в соответствие с Приказом Минэкономразвития России № 544, Казначейства России № 18н от 20.09.2013 «Об особенностях размещения на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2014 и 2015 годы».
3. Привести документацию о закупках в соответствие с Законом № 44-ФЗ с учетом рекомендаций, изложенных Инспекцией в настоящем акте.

4. Регулярно осуществлять контроль за поставщиками (подрядчиками, исполнителями), с которыми заключены контракты. В случае ненадлежащего исполнения условий контракта направлять претензии в соответствии с требованиями действующего законодательства РФ и условиями заключенных контрактов).


	ВЫВОДЫ


	ФБУЗ «Медико-санитарная часть № 32» ФМБА России рекомендовано устранить замечания, выявленные в ходе проверки, о результатах устранения замечаний сообщить Инспекции в течение 30 дней с момента получения настоящего акта.

	

	Заместитель руководителя Инспекции ________________А.С. Вилкин

Член Инспекции  ______________________________К.В. Березкина
Член Инспекции  _____________________________О.Д. Галактионова
Член Инспекции  __________________________________П.Н. Вешкин
Член Инспекции  __________________________________Е.К. Бударина
Член Инспекции  __________________________________А.В. Лаврова



6. Сведения об ознакомлении подведомственной организации с настоящим актом:

6.1. С актом о результатах проверки ознакомлен и один экземпляр получил 

	«___»____________201____г.
	
	

	
	
	(подпись)


	(фамилия, имя, отчество, должность указываемого лица

	6.2. Пометка об отказе ознакомления с актом о результатах проверки 



	(подпись уполномоченного(ых) должностного(ых) лица (лиц), проводившего (их) проверку)
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